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Zusammenfassung



Einfithrung
Diese Broschiire bietet einen Uberblick {iber ein
umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen (Green Public
Procurement — GPP) in der Europdischen Union (EU). Sie enthalt
eine Einfiihrung in GPP und eine Ubersicht iiber die maRgeblichen
europaischen und einzelstaatlichen Strategien in diesem Bereich.
Fir die Ergebnisse und Vorziige von GPP auf der Grundlage der
von Behorden in der gesamten EU praktizierten Ansatze werden
Fallbeispiele prasentiert. Auch rechtliche Aspekte und das Preis-
Leistungs-Verhaltnis im Zusammenhang mit GPP werden
angesprochen.

Grundlage dieser Zusammenfassung ist das ausfiihrliche
Handbuch ,,Umweltorientierte Beschaffung!” der Europaischen
Kommission, das auf der Website der EU zum umweltorientierten
offentlichen Beschaffungswesen
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/handbook) zum

Download bereitsteht.

Weitere Informationen zu GPP auf europaischer und
einzelstaatlicher Ebene bieten die am Ende dieser Broschiire
genannten Quellen.

Politischer Hintergrund

Die Europdische Union unterstiitzt und férdert GPP im Rahmen
ihrer Politik der Nachhaltigkeit in Verbrauch und Produktion aktiv.
In der Mitteilung der Kommission Umweltorientiertes 6ffentliches
Beschaffungswesen 2008 wurden spezifische Ziele fiir GPP
genannt und eine Reihe von durch die Europaische Kommission zu
treffenden unterstiitzenden MaBnahmen festgelegt. Inzwischen



wurde das 6ffentliche Beschaffungswesen auch in der Strategie
Europa 2020 als eines der wichtigsten Mittel zur Erzielung eines
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums
hervorgehoben.

Ein umweltorientiertes offentliches

Beschaffungswesen - warum?

Die offentliche Hand verwaltet in Europa jahrlich ein
Ausgabenbudget von 2 Billionen EUR. Das entspricht 19 % des BIP
der EU. Diese Verantwortung bildet eine Moglichkeit und
gleichzeitig eine Verpflichtung fiir den 6ffentlichen Sektor, die ihm
ibertragene Kaufkraft klug einzusetzen. Uber GPP kdnnen die
unmittelbaren 6kologischen Auswirkungen 6ffentlicher
Aktivitaten reduziert werden. Gleichzeitig kann der Markt zur
Herstellung umweltfreundlicherer Waren und zur Erbringung
okologischerer Bau- und Dienstleistungen angehalten werden.

GPP kann sich folgendermafSen niederschlagen:

e Einhaltung spezieller 6kologischer Ziele und Vorgaben,
z. B. Reduktion des CO,-AusstolRes, Energieeffizienz,
Erhaltung der natirlichen Ressourcen

e Kosteneinsparungen

e Zunahme des Vertrauens von Biirgern, Unternehmen und
der Zivilgesellschaft in die 6ffentliche Verwaltung

e Forderung von Innovationen und Unterstiitzung bei der
Entwicklung wettbewerbsfahiger 6kologischer Waren und
Dienstleistung sowie Ausbau des Marktes flir diese



e Schaffung eines gestinderen Arbeitsumfelds fiir
Arbeitnehmer

e Aufbau von Kapazitaten bei 6ffentlichen Einrichtungen
zur Bewaltigung von Herausforderungen in Bezug auf
Umwelt und natiirliche Ressourcen

Potenzielle Auswirkungen von GPP: Der CO,-Ausstold konnte um
15 Mio. Tonnen pro Jahr verringert werden, wenn die gesamte EU
die Umweltstandards der finnischen Stadt Turku fiir Beleuchtung
und Biirogerate (ibernahme. Dadurch kénnte der Stromverbrauch
um 50 % gesenkt werden.

Rechtlicher Hintergrund

Die im Jahr 2004 verabschiedeten Vergaberichtlinien (2004/18/EG
und 2004/17/EG) sehen die Beriicksichtigung 6kologischer
Kriterien bei der Beschaffung ausdriicklich vor. Die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union hatte
dafiir bereits mit zwei mal3geblichen Rechtssachen 2002
(Concordia Bus) und 2003 (EVN Wienstrom) den Rahmen zur
Einbeziehung von Umweltkriterien in Vergabeverfahren
geschaffen. Werden solche Kriterien fair und nachvollziehbar
angewendet, kann die 6ffentliche Hand bei der Beschaffung
hohen Umweltstandards gerecht werden.

Zudem sieht die EU-Umweltgesetzgebung in bestimmten
Bereichen obligatorische Auflagen vor, z. B. in Bezug auf die
Kontrolle gefdhrlicher Stoffe, Abfall und Recycling, den Kauf von



umweltfreundlichen Fahrzeugen und Datenverarbeitungsgeraten

und die Energieeffizienz von Gebauden (siehe Kasten).

Faire Vorgehensweise

Neben der Verpflichtung, auf das Preis-Leistungs-Verhaltnis zu
achten, muss die 6ffentliche Hand bei der Beschaffung fair
vorgehen, d. h. die Grundsatze des Binnenmarkts anwenden.
Dazu zdhlen Transparenz, Gleichbehandlung,
Diskriminierungsverbot und VerhaltnismaRigkeit. Die 6ffentlichen



Auftraggeber diirfen zudem keine Wettbewerbshindernisse
schaffen, wie beispielsweise durch die Anwendung Gbermalig eng
gehaltener Spezifikationen.

GPP kann im Einklang mit diesen Grundsdtzen praktiziert werden.
Die auf EU-Ebene und von den Mitgliedstaaten erarbeiteten
Ansatze entsprechen den geltenden gesetzlichen Anforderungen.
Das Handbuch Umweltorientierte Beschaffung! enthalt
ausfiihrliche Leitlinien zur Umsetzung von GPP bei gleichzeitiger
Einhaltung der EU-Vorschriften zum 6ffentlichen
Beschaffungswesen, wobei jede Phase des Vergabeverfahrens
abgedeckt ist.

Konsultation des Marktes

Eine Konsultation des Marktes vor der Einfiihrung neuer GPP-
Anforderungen ist eine Moglichkeit fiir die Verantwortlichen, die
wahrscheinlichen Auswirkungen auf den Wettbewerb
abzuschdtzen. MalRnahmen wie ein technischer Dialog kénnen
das Wissen tiber umweltfreundliche Optionen vertiefen und sind
im Rahmen der EU-Vergabevorschriften zuldssig, sofern sie in
fairer und nachvollziehbarer Weise ausgefiihrt werden. Auch die
Veroéffentlichung einer Vorinformation zur Ankiindigung der
Absicht, GPP-Kriterien anzuwenden, kann dazu beitragen, dass
der Markt zur Erfiillung der Anforderungen in der Lage ist.

Wirtschaftlich giinstigstes Angebot
Ein umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen kann zu
Kosteneinsparungen fiihren und sich gleichzeitig positiv auf die



Umwelt auswirken. Durch die Berticksichtigung von Faktoren wie
Energie- und Wasserverbrauch, die Verringerung des Einsatzes
gefahrlicher Stoffe, die verstarkte Nutzung von Recyclingmaterial
und eine ordnungsgemale Abfallbewirtschaftung kann GPP in
verschiedensten Produkt- und Dienstleistungsbereichen zur
Reduktion von Kosten beitragen.

Dies ist vor allem dann der Fall, wenn sich das
Beschaffungsverfahren an den Lebenszykluskosten orientiert,

d. h., dass nicht nur der Anschaffungspreis, sondern alle innerhalb
des Lebenszyklus des Produkts bzw. der Bau- oder Dienstleistung
anfallenden Kosten einbezogen werden.

Der Lebenszykluskosten-Ansatz kann zu Einsparungen fiihren,
indem er den Verantwortlichen erlaubt, die Option zu wahlen, die
das wirtschaftlich giinstigste Angebot liber den gesamten

Nutzungszeitraum darstellt.




Neben Anschaffung, Betrieb, Wartung und Entsorgung
beriicksichtigen einige Lebenszykluskosten-Modelle auch Kosten
flir bestimmte externe Umwelteffekte wie den CO,-AusstoRs.

Beispielsweise enthdlt die Richtlinie liber saubere Fahrzeuge
(2009/33/EG) eine spezielle Methodik zur Ermittlung der Kosten
fir den Kraftstoffverbrauch, den Ausstol8 von Treibhausgasen und
die Partikelemissionen beim Kauf von StralRenfahrzeugen.

Weitere Sektoren, in denen ein Lebenszykluskosten-Ansatz oft zur
Wahl der umweltfreundlicheren Option fiihrt, sind Beleuchtung
(innen und auBen), Gebdudeisolierung und andere
Baumaterialien, IT-Gerdte und sonstige energiebetriebene
Gerdte.

Fir die Anwendung im Beschaffungswesen wurde eine Reihe von
Hilfsmitteln und Lebenszykluskosten-Konzepten entwickelt.
Weitere Einzelheiten dazu finden Sie am Ende dieser Broschiire.




Erreichung von Umweltzielen

Behorden auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene erkennen
zunehmend die Notwendigkeit, Ressourcen effizient zu nutzen
und Ziele und Vorgaben fiir Treibhausgasemissionen, Energie,
Wasser und Abfall einzuhalten. Auch die Flachennutzung und die
Reduktion des standortbezogenen Schadstoffausstoes durch den
Verkehr sind wichtige Anliegen vieler Behdrden.

GPP ermdéglicht die Einbeziehung der Umweltpolitik in das
offentliche Beschaffungswesen.

Zur Umsetzung von GPP ermittelt die Europdische Kommission
erst anhand einer umfassenden Lebenszykluskosten-Analyse die
flir eine bestimmte Ware, Bau- oder Dienstleistung typischen
okologischen Auswirkungen und schldgt anschlieSend
mafgeschneiderte Vergabekriterien vor. So wird sichergestellt,
dass eine unmittelbare Verbindung zwischen

Beschaffungsverfahren und 6kologischem Nutzen besteht.




Voraussetzungen fiir die Umsetzung von
GPP

Viele Behorden in Europa haben eine GPP-Strategie erarbeitet
oder sich im Rahmen anderer Strategien zur Umsetzung von GPP
verpflichtet. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten hat einen
nationalen GPP-Aktionsplan verabschiedet. GPP erfordert eine
effektive Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen
Einrichtungen ebenso wie zwischen den Mitarbeitern innerhalb
einer Organisation. Dariliber hinaus gilt Unterstiitzung von
hochster Ebene Ublicherweise als wichtiger Faktor fiir die
erfolgreiche Umsetzung von GPP.

Um moglichst wirksam zu sein, sollte eine GPP-Strategie

o klare Ziele, Schwerpunkte und Zeitrahmen setzen,

. den Umfang der abgedeckten Beschaffungsvorhaben
definieren,

° die Gesamtverantwortung fur die Umsetzung klar zuweisen,

. effektiv kommuniziert werden sowie Leitfdden und

SchulungsmaBnahmen vorsehen,

. einen Mechanismus zur Leistungsiiberwachung beinhalten.




Zahlreiche Ressourcen zur GPP-Umsetzung wurden auf EU-Ebene
entwickelt und werden (iber die GPP-Website der EU zuganglich
gemacht. Die Website bietet Informationen tiber den politischen
und rechtlichen Rahmen fiir GPP, jlingste Entwicklungen auf der
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, Studien tGiber GPP,
Schulungsunterlagen und viele andere niitzliche Ressourcen.

Sie enthalt zudem die GPP-Kriterien der EU sowie technische
Hintergrundberichte in verschiedenen EU-Amtssprachen. Die
GPP-Kriterien der EU decken eine breite Palette an Produkt- und
Dienstleistungsgruppen ab, die von Behdrden iiblicherweise
bendtigt werden. Die Mittel zur Uberpriifung der Erfiillung der
Kriterien sind klar definiert, damit sichergestellt ist, dass die
Waren und Dienstleistungen den verlangten dkologischen
Anforderungen entsprechen.

Die Kriterien kénnen direkt in die Ausschreibungsunterlagen
eingefligt werden. Sie unterteilen sich in die Kategorien
,Kernkriterien” und ,,umfassende Kriterien”. Die Kernkriterien
zielen auf die Schlisselbereiche der Umweltleistung eines
Produkts ab und sind so konzipiert, dass sie mit einem Minimum
an zusitzlichem Uberpriifungs- oder finanziellem Aufwand
angewendet werden kdnnen. Die umfassenden Kriterien
unterstitzen die Beschaffung der umweltfreundlichsten am Markt
erhiltlichen Produkte.



Uberwachung der Fortschritte
Um die Fortschritte in Bezug auf die GPP-Ziele zu messen, wird ein

wirksames Uberwachungssystem benétigt.

Mehrere EU-Mitgliedstaaten haben Programme zur Uberwachung
der Umsetzung von GPP auf nationaler Ebene eingefiihrt bzw.
planen dies. Derartige Systeme kdnnen bestimmte Verfahren zur
Sammlung von Informationen vorsehen. Auch die Europaische
Kommission (ibernimmt Uberwachungsfunktionen.

Neben der Kontrolle der Anzahl und des Werts von GPP-Auftragen
empfiehlt sich auch eine regelmalige qualitative Priifung der GPP-
Aktivitaten. In diesem Rahmen sollte auf mogliche Hindernisse,
KorrekturmalRnahmen, weitere erforderliche Verbesserungen
sowie kiinftige Zielsetzungen eingegangen werden.






Unterschiedliche Arten von dffentlichen Auftridgen erfordern
unterschiedliche Herangehensweisen in puncto GPP. Nachstehend
werden Schliisselelemente der Umsetzung von GPP in den
Bereichen Bau, Datenverarbeitungsgerdte sowie Papier- und
Holzwaren samt Anwendungsbeispielen vorgestellt.

Baudienstleistungen
Die durch den Bausektor verursachten erheblichen 6kologischen

Auswirkungen (beispielsweise entfallen ca. 36 % der CO,-
Emissionen in der EU und 40 % des Endenergiebedarfs auf
Gebdude) machen Baudienstleistungen in Bezug auf GPP zu einem
bedeutenden Bereich.

Die Umsetzung von GPP im Bausektor kann folgende Elemente
beinhalten:

e Auswahlkriterien fiir Architekten und Ingenieure auf der
Grundlage ihrer Erfahrungen beim Bau nachhaltiger
Gebaude und fiir Handwerker hinsichtlich der
Anwendung geeigneter Umweltmanagementmalinahmen
vor Ort

e Mindeststandards fiir den Energieverbrauch und Vergabe
zusatzlicher Punkte fiir einen Verbrauch unterhalb der
angegebenen Grenzwerte

e Bevorzugung von Konzepten, die erneuerbare Energien
nutzen

e Verbot gefahrlicher Stoffe in Baumaterial und Anreize fiir
die Verwendung von Holz aus nachhaltiger Produktion
und Recyclingmaterial

e Vertragliche Vereinbarungen betreffend
Abfallbewirtschaftung, Ressourcenmanagement und den



Transport von Baumaterialien auf die Baustelle, wobei die
okologischen Auswirkungen jeweils moglichst gering zu
halten sind

Datenverarbeitungsgerite

Behdrden sind wichtige Abnehmer von
Datenverarbeitungsgeraten fiir Bliroanwendungen. Das
Einsparungspotenzial durch die Schaffung von Anreizen fiir den
Markt zur Einhaltung hdherer Umweltstandards ist erheblich.

GPP in Bezug auf Datenverarbeitungsgerate umfasst in der Regel:

e Vorgaben in Bezug auf die Energieeffizienz beim Betrieb,
im Standby-Modus und im ausgeschalteten Zustand.
Zentrale Regierungsbehorden miissen hinsichtlich der
Energieeffizienz zumindest die aktuellsten Kriterien der
EU-Energy-Star-Verordnung anwenden. Bei der Vergabe
konnen hohere Noten fiir eine Energieeffizienz vergeben
werden, die die vorgeschriebenen Mindeststandards
Uberschreitet.



Robuste Gerateausfiihrungen, die Erweiterungen oder
den Austausch von Komponenten ermoglichen (z. B. gut
zugéngliche Speicherkarten) und zum Recycling einfach
zerlegt werden kdnnen

Eingeschrankte Verwendung von
gesundheitsgefahrdenden oder umweltschadigenden
Stoffen

Vorgaben hinsichtlich des Larmpegels




Papier- und Holzwaren
Die Herstellung von Papier- und Holzwaren kann die Umwelt
infolge von Entwaldung, Biodiversitdtsverlust, Wasser- und
Energieverbrauch sowie chemischen Verunreinigungen schwer
belasten.

Zahlreiche Behorden legen Kriterien wie die folgenden fiir die
Beschaffung von Papier- und Holzwaren zugrunde:

e Papier aus Recyclingfasern bzw. aus Frischfasern, die aus
nachhaltiger Forstwirtschaft stammen

e Chlorfreies (TCF) oder chlorarmes (ECF) Papier

o Damit sichergestellt ist, dass das gesamte Holz aus legalen
Quellen stammt, miissen gliltige Zertifikate von
Rickverfolgungssystemen vorliegen. (Dies entspricht der
EU-Holzhandelsverordnung Nr. 995/2010.) Die Zertifikate
kénnen von einem unabhangigen externen
Zertifizierungssystem (z. B. FSC, PEFC oder einem
gleichwertigen) ausgestellt werden oder der Nachweis
kann durch eine FLEGT-Lizenz erfolgen.

e Fiir Mébel: Anwendung von Okodesign-Grundsatzen, die
die Adaptierung und Wiederverwendung erlauben




Weitere Quellen

Die GPP-Website der EU ist die zentrale Anlaufstelle fiir
Informationen tiber GPP. Sie bietet Zugriff auf die folgenden
weiterfiihrenden Quellen:

Gemeinsame GPP-Kriterien und technische

Hintergrundberichte

Das Handbuch Umweltorientierte Beschaffung! bietet
Verantwortlichen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige
einen Leitfaden zu den rechtlichen und praktischen

Aspekten von GPP

Ein GPP-Helpdesk beantwortet Anfragen

Ein Newsletter (News-Alert) informiert Gber die neuesten
Nachrichten aus dem GPP-Bereich und stellt Beispiele fiir

die Umsetzung von GPP in den Mitgliedstaaten vor

Informationen tiber Lebenszykluskosten-Modelle,

Umweltzeichen und andere Quellen fiir die Entwicklung

von GPP-Kriterien

Eine Liste von Antworten auf haufig gestellte Fragen
(FAQs) und ein Glossar der Schlisselbegriffe und -

konzepte im Zusammenhang mit GPP

Aktuelle Informationen zu den nationalen GPP-
Aktionspldnen und -strategien



Studien, Projekte, Videos, Rechtssachen, rechtliche und
politische Hintergrundinformationen sowie
Schulungsunterlagen

Zudem bieten die nationalen GPP-Websites und die
europdischen Netzwerke zahlreiche wertvolle Online-
Ressourcen. Folgen Sie dazu den Links auf der GPP-Website
der EU:

http://ec.europa.eu/environment/gpp
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